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18. december 2020 Nikdy ich vSetky neskontrolujes, ale mas sa snazit
Danova medzera na firemnej dani

Jaroslav Bukovina, Marek Chudy, Rastislav Gabik, Lucia Sramkova

Danovu medzeru na trovni malych a strednych firiem odhadujeme na urovni 360
mil. eur alebo 25% z ich potencialneho vynosu. Medzera je rozlozena naprie¢
populaciou firiem s vySkou nepriznanej dane od niekolko stoviek po par tisic eur.
Zdrojom medzery nemusia byt len danové uniky, ale aj nespravna interpretacia
c¢asto meniacej salegislativy. Vyznamné zniZzenie medzery preto nedosiahnemeiba
formou tradicnych kontrol priamo vo firme, aj ked zvySime dnesny nizky stav,
priblizne 1 500 kontrol ro¢ne. Kontroly priamo vo firme budu stale prili§ drahé, ak
riziko danového uniku dosahuje niekolko stoviek eur. Aka je teda cesta vpred?
InSpiraciou v zahranic€i su danové kontroly napriklad vo forme listu, ktoré namiesto
hibkovej analyzy firmy cielia na konkrétne nedostatky vrealnom ¢ase aviazu tak
omnoho menej zdrojov. K tomu cielu sa mdze finan¢na sprava priblizit, ak v sulade
s odporucaniami Medzinarodného menového fondu zlepSi pracu s dostupnymi
zdrojmi dat a zlepsi dostupnost aktualnych informacii pre malé a stredné firmy.

Nedostatok kontrol na = Danové kontroly na korporatnej dani neplnia preventivnu funkciu a nepodporuju
firemnej dani = dobrovolné plnenie danovych povinnosti firiem. Rocne sa uskutocni priblizne 1500
kontrol pri viac nez 200 tisic firmach, ¢o predstavuje len 0,8 kontrol na 100 firiem.
Kym populaciu firiem tvoria najméa mikro firmy', dariové kontroly smeruju skér do malych
astrednych firiem 2 (graf 1). Darflové urady dnes vykonavaju cielené kontroly, kde z
dostupnych informacii predpokladaju, ze firma riadne nepriznala dan. Na zaklade dat
z auditov vSak pozorujeme nespravny vyber firiem. Priblizne polovica kontrol smerovala
do neaktivnych firiem, ktoré nespolupracovali s kontrolorom?® aten nemohol objektivhe
vyhodnotit situaciu. Takéto kontroly zbyto¢ne viazu zdroje finanénej spravy, neprinasaju
dodatoéné financie a neprispeju ani k zlepseniu danovej moralky firiem. V pripade kontrol
v aktivnych firmach ocistenych o kontroly danovej licencie, iba 60 % kontrol identifikovalo
nedostatky, kde kontroldr dorubil dar (graf 2).

Graf 1: Struktara kontrol a populacie firiem
(priemer za zdanovacie obdobia 2014 - 2016)
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Zdroj: FSSR, IFP *kontroly dariovej licencie hodnotia len zaplatenie spravnej
vysky licencie co neposkytuje uplny obraz o tom &i firma
spravne prizndva dariovu povinnost. Zdrof FSSR, IFP

1 Firmy s obratom do 2 mil. eur a po¢tom zamestnancov O az 9.
2Malé astredné firmy s obratom od 2 do 50 mil. eur s poétom zamestnancov 10 az 250.

3 Samotna kontrola neaktivnej firmy nemusi nevyhnutne znamenat zlé zameranie danovej kontroly. Prave naopak,
v niektorych pripadoch su podnikatelské subjekty aktivne. V momente zacatia darnovej kontroly v§ak nespolupracuju
s kontrolérmi, ¢o vedie k vyrubeniu dane ,podla pomécok” — teda bez danovej kontroly vo firme ale na zaklade dostupnych
ukazovatelov ako objem trzieb. Dévodom vacésiny pripadov kontrol neaktivnych firiem je kombinacia neaktualneho
obchodného registra firiem, ktory obsahuje mnozstvo neaktivnych firiem a danoveho poriadku, podfa ktorého ak danovy
subjekt nepodal danoveé priznanie, a to ani na vyzvu spravcu dane, urci sa dan podla pomécok.
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V roli ¢ierneho pasaziera?

Odhad danovej medzery...

Nedostatok anevhodné cielenie kontrol moézu vytvarat motivacie vyhybat sa
plateniu korporatnej dane, ¢o potvrdzuju aj skusenosti s dafnovou licenciou. Pred
zavedenim danovej licencie viac nez 50 %, prevazne mikro amalych firiem pravidelne
neplatilo korporatnu dan. Po jej zavedeni mnohé firmy* priznali vysku zisku, ktory presne
zodpovedal pozadovanej vyske danovejlicencie®. Takato ,flexibilita“ pristanovenifiremnej
dane, respektive dlhodobé a pravidelné dosahovanie straty ¢i nulového zisku naznaduje
Ze CGast subjektov sa vedome vyhyba plateniu dani®. Priamym dosledkom su nizsie prijmy
Statneho rozpodtu, respektive nerovnost v spoloénosti, kde sa vybrané subjekty (pine)
nepodielaju na benefitoch spolocenskej infrastruktiry na ukor poctivo platiacich
danovnikov.

Za ucelom vyhodnotenia rozsahu danovych tinikov sme pripravili odhad danovej
medzery na firemnej dani postaveny naindividualnych danovych kontrolach firiem.
Tento odhad dopifa uz existujici odhad medzery na firemnej dani (graf 3 a 4) postaveny
na makro datach narodnych Uctov. Vdaka individualnym kontrolam firiem?, je mozné
identifikovat nielen vysku danovej medzery ale aj rizikové firmy pretoze pozname vysku
danoveho dorubu a iné charakteristiky ako sidlo, vek, po¢et zamestnancov a rézne
financné ukazovatele. Nasledne pouzitim ekonometrickych metdd (Box 1) rozSirujeme
udaje odoruboch z danovych kontrol a charakteristikach kontrolovanych firiem na celu
populaciu malych astrednych firiem (SMEs) na Slovensku, ktoré tvoria 99 % vsetkych
firiem. Pri aktualnom odhade pracujeme len s kontrolami malych a strednych, prevazne
domacich firiem. Velké nadnarodné spolo¢nosti® budu doplnené v dalSej faze projektu
pretoze ich danoveé kontroly su komplexnejsie vzhladom na moznosti znizovania danovej
povinnosti cez presun ziskov do zahrani¢ia. Odhad medzery z kontrol SMEs je preto len
podmnozinou celkovej medzery odhadnutej zmakro dat v narodnych Gctoch (graf 4).

Graf 3: Medzera* na firemnej dani
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*Odhad z auditov je podmnoZinou celkovej medzery? pretoZe vychaddza iba z auditov malych a strednych firiem. Medzera
ako % z potencidlnej dane je preto relativne vyssia.
*Odhad z dariovych kontrol je dostupny iba za zdariovacie obdobie 2014-2016. Pred rokom 2014 je kvalita firemnych
charakteristik obmedzend. Kontroly po roku 2016 prave prebiehaju co spésobuje dynamika DPPO, ked'sa dariové priznanie
mdZe podat aZz 9 mesiacov po skonceni zdariovacieho obdobia.
Pri hodnoteni vyvoja medzier je déleZité sledovat trend vyvoja, nie level ktory méZe byt vychyleny kvalitou vstupnych dat.
Obe metodiky odhadu medzery su v pripade kvalitnych dat rovnocenné. Po dopineni kontrol velkych nadndrodnych
korpordcii by medzera v oboch pripadoch mala byt priblizne rovnaka, co vsak automaticky neznamena, Ze odhad medzery
velkych korpordcii je rozdielom tychto odhadov

Zaroj: IFP

430 tisic firiem, Go odpoveda priblizne 15 % z populacie.

5 RRZ 2017;IFP2018

6 Na Slovensku pozorujeme firmy, ktoré nezaplatili dar z prijmov ani raz za 10 rokov (IFP, 2018).

7 Ogisteny vyber o audity, ktoré nie je mozné pouzit, napr. o neaktivne firmy.

8 |de priblizne 01000 firiem s rocnym obratom vacsim ako 40 mil. eur spadajucich pod Danovy urad pre vybrané
hospodarske subjekty.

9 Manual IFP: Odhad darovej medzery na DPPO
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. ajej struktury Dafnova medzera na urovni malych astrednych firiem dosiahla vsledovanom
obdobi priblizne 25 %. Stat tak prisiel kazdoroéne o takmer 360 mil. eur', zktorych
by bolo mozné financovat prioritné oblasti ako Skolstvo alebo zdravotnictvo ™.
Medzera je rozloZzena napriec¢ populaciou firiem™ s vyskou nezaplatenej dane od niekolko
desiatok po par tisic eur. Z pohladu sektorov je najvacsia medzera v sektore obchodu a
dopravy, kde pbsobi aj najva¢sie mnozstvo subjektov. AvSak najvacsie uniky na daniach
pripadajuce na jednu firmu najdeme vsektore polhohospodarstva, administrativnych
sluzbach aaz nasledne v odvetvi obchodu. Rozdelenie firiem podla regionov prirodzene
indikuje najvacsiu medzeru v Bratislavskom kraiji, kde ma sidlo najvacési pocet firiem, no
vprepocCte na jednu firmu su najrizikovejSimi regionmi Nitriansky, Banskobystricky

a Trnavsky (grafy 5az 8).
Graf 5: Medzera na DPPO podla velkosti firiem Graf 6: Medzerana DPPO podia vlastnictva
(priemer 2014 - 2016; mil. eur) firiem ( priemer 2014 - 2016; mil. eur)
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Graf 7: Medzera na DPPO podia sidla firmy (farebna skala v mil. eur; priemer a medianv eur)
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Graf 8: Medzera na DPPO v sektoroch (mil. eur; priemer v eur nad stipcom)
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©Danova medzeraje odistena o vplyv danovej licencie.

"pre porovnanie, 360 mil. eur by napriklad zafinancovalo zvysenie platov ucitelov o 25 %.

12 Ako uvadza nasledujuci odsek. Dafova medzera automaticky neznamena vedomeé vyhybanie sa plateniu

_dani. Vv mpo_hyf:h pripadqch na zék_ladg skusenosti zo zahrani¢ia méze ist o chyby danovnikov €i nespravnu 3 I I
interpretaciu Casto meniacej s legislativy. I | I I
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Nemame odpovede na
vSetky otazky

Potrebnu strategicku
zmenu kontrol...

... moze priniest
efektivnejSia datova
analytika

Benefity pre danovnikov

Aktualny odhad danovej medzery budeme dalej spresiiovat na zaklade
dodatoénych informacii odanovych kontrolach, ktoré zacala finanéna sprava
zbierat v priebehu roka 2020. Z aktualnych udajov vieme opisat len typy firiem, ktorée
tvoria dafovu medzeru. Nevieme vSak vyhodnotit spdsoby, akymi sa vyhybaju danovej
povinnosti. Prevlada podhodnocovanie prijmov cez nepriznavanie trzieb alebo
nadhodnocovanie vydavkov cez fiktivne faktury i blocky? Moze byt jednym zo zdrojov
danovej medzery ¢asto meniaca sa legislativa a jej nespravna interpretacia? Skusenosti
z Velkej Britanie® indikuju, ze az 50 % danovej medzery vysvetluju chyby darnovnikov
v uctovnictve alebo pri vypracovani danového priznania ¢i nedostatoéna znalost
legislativy. Do tejto oblasti smeruju aj odporuéania Medzinarodného menového fondu,
ktory hodnotil finanénu spravu cez nastroj TADAT * (Box 2). Je potrebné budovat
kapacity pre vzdelavanie zac¢inajucich podnikatelov a mikro firmy spolu s jasnymi zdrojmi
aktualnych informacii.

Nezaplatena dan umikro firiem vo vySke niekolko stoviek az par tisic eur indikuje
(grafy 5 az 8), Zze na vyrazné zniZzenie medzery je nutna strategicka zmena
kontrolnej Cinnosti a zavedenie stratégie na boj proti dafnovym unikom. Pre
dosiahnutie dobrovolného plnenia danovych povinnosti iba zvysSenie poctu danovych
kontrol nestadi. Rovnako sa nestaci zamerat len na firmy, kde predpokladame najvacsie
danove uniky. Ak by aj dnes financna sprava zdvojnasobila pocet kontrolérov, nikdy
nedokaze pravidelne kontrolovat vacsinu firiem. Danove kontroly priamo vo firme budu
stale prilis drahé, ak riziko dafiového uniku dosahuje niekolko desiatok az stoviek eur.
InSpiraciou k zmene procesu kontrol méze byt Norsko, ktoré vykona takmer 50 auditov na
100 firiem . Beznym typom kontroly su pisomné Ziadosti zamerané na vybranu
polozku/transakciu, nie fyzicka kontrola priamo vo firme™. Takéto typy kontrol by mohli
mat vySSiu hodnotu za peniaze. To by vytvorilo priestor pre dorubenie nezaplatenejdane
vo vySke niekolko stoviek eur, o sa v dneSnom systéme neoplati.

ZvySenie pravdepodobnosti auditu v mikro firmach a napinenie preventivnej
funkcie danovej kontroly moze viest cez efektivnejSiu pracu danovych tradov
sdatami. Podla TADAT je potrebné zlepsit pracu s dostupnymi zdrojmi dat (napr.
prepojenie prijmov amajetku danovnika/jeho blizkych) apripadne ichrozsirit o dalSie
datové zdroje (napr. bankové transakcie). Prepojenim viacerych datovych zdrojov by
financna sprava vedela efektivnejSie identifikovat neplnenie danovych povinnosti
v redlnom éase. Kym dnes absolvuje hibkovu kontrolu ledva 1% firiem a Gasto az niekolko
mesiacov po podani danového priznania, efektivne vyuzivanie dat povedie k
vyznamnému zvySeniu poctu auditov Specializovanych na konkrétne nedostatky.
Vysledkom bude zvySenie pravdepodobnosti rychlej a cielenej danovej kontroly. Aktivne
budovanie kapacit posilni reputaciu finanénej spravy efektivne vyhodnotit danoveé
povinnosti a zvysi dobrovolné platenie dani.

Ucinné vyuzivanie dat prinesie aj proklientsku tvar finanénej spravy pre poctivych
danovnikov. Lepsie cielenie danovych kontrol prinesie mensiu administrativnu zataz
poctivych podnikatelskych subjektov spojenu s danovou kontrolou. Prepojenie datovych
zdrojov je zakladom pre sluzby ako index danovej spolahlivosti, efektivnu elektronicku
komunikaciu &i predvyplnené danové priznania. Takato symbioza polozi zaklady pre
spravodlivejSi vyber dani, kde danovnici reSpektuju, ze kvalitné verejné sluzby nie su
mozné bez prispevku kazdého z nas. Ako protihodnotu ziskaju poctivi danovnici efektivnu
spravu veci verejnych a proklientske sluzby.

3 HRMC 2020
4 Tax Administration Diagnostic Assessment Tool, viac na www.tadat.org.
'® OECD 2019
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BOX 1: Odhad medzery na korporatnej dani z danovych auditov

Danova medzera je definovana ako
Y, dd;
?’:1(ddi + pd;) '
kde dd; resp. pd; je dorubena resp. priznana dan za i-tu firmu v popul&cii N firiem.

Vysku danovej medzery pre vsetky mikro, malé a stredné firmy nie je mozné urcit presne,
lebo dd; je pre velku vacsinu firiem neznama. Nasim cielom je preto najst dobry odhad"”,
ktory zaroven umozni rozmenit agregovanu danovu medzeru na jej zlozky, akymi su
velkost firiem, jednotlivé regiony alebo sektory kde firmy pdsobia. Uloha spoéiva vo
vybere, odhade aaplikacii ekonometrickych modelov na individualne firemné data.
Cielom je ziskat prognozu dd;, t., dorubenej DPPO, pre kazdu firmu v zacielenej populacii
a nasledné dosadenie do vysSie uvedenej rovnice. Nas regresny model vychadza z
velicin, ktoré charakterizuju firmu v ¢ase, napr.: pridana hodnota, obrat, zisk, pocet
zamestnancov, region, v ktorom firma sidli a sektor, v ktorom pdsobi. Ako kazdy model, aj
ten nas je zjednodusenim realneho sveta, nevyhnutnym na to, aby sme v komplexnych
udajoch vedeliidentifikovat hlavné spolo¢né Crty ovplyvriujuce vySku nepriznanej DPPO.

Aby nase odhady boli ¢o najblizSie skutocnosti, je potrebné splnit predpoklady
regresneho modelu. Jednym znich je predpoklad reprezentativnej vzorky firiem, na
ktorych je odhad robeny. Avsak, firmy su na audit vyberané na zaklade informacii, ktorymi
disponuje auditor. Je pravdepodobné, ze danove uniky v takto vybranej vzorke firiem su
vysSie, nez je typické pre néhodné vybranu firmu. Dal$im problémom je vysoky podiel
auditov snulovym dorubom, ktory spdsobuje kumulaciu pravdepodobnostného
rozdelenia v jeho okoli. Obom problémom vsak vieme celit vhodnym rozsirenim klasickej
regresie o dalSie rovnice. Vysledkom je novy typ tzv. cenzorovanych regresnych modelov
(z angl. censored regression), ktorych zaklady su spojené s Tobitovym (Tobin 1958)
a Heckmanovym modelom (Heckman 1979). Nas vysledny model je kombinaciou tychto
dvoch osvedcenych nastrojov a jeho Specifikacia je nasledovna:

Ys = BsXs + &,

YO* = BéXO + So,kde

[ ¥som, (9.1, 23]

Pricom namiesto veliCin Y a Y), pozorujeme len ich cenzorované hodnoty podlfa

nasledovného kluca:
<
Y, { 0 YS <0,
1 inak,

7 Jednoduchy anaivny odhad DPPO medzery by sme vedeli spoditat tak, Ze medzeru pre vzorku auditovanych firiem
prenasobime prislusnym pomerom velkosti populacie atejto vzorky. Bez dalSich predpokladov nie je mozné povedat ni¢
o kvalite tohto odhadu. Avsak, ak predpokladame, ze vyska dorubu suvisi s vysSie uvedenymi charakteristikami firmy, potom
vieme sistotou povedat, ze ignorovanim tychto suvislosti straca nasa predikcia na presnosti. Otazkou este zostava, aku
vahu maju jednotlivé charakteristiky pri predpovedani vysky dorubu. Odpoved nam ponukaju napr. regresné modely.
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NA Ys =0,
Y, 10 Ys=laYs<VYp
Y Ys=laY>Yy

Odhad modelu je mozny pomocou metdédy maximalne;j vierohodnosti, avsak, moderna
ekonometria vyuziva robustné semiparametrické metddy (Newey 2009). Statisticky je
mozné ukazat, ze odhady ziskané obomi metddami su totozné.

BlizSie informacie aodkazy na pouzitu literaturu ztohto boxu poskytuje nasledovna
analyza'®.

BOX 2: Od slabych miest k nAvrhom na zlepsSenie

Pocdas odhadu danovej medzery sme identifikoval nedostatky vprocesoch
finanénej spravy, ktoré su do velkej miery totozné so zisteniami hodnotenia
vykonnosti finanénej spravy vramci nastroja TADAT ¥, ktoré vykonali odbornici
zMedzinarodného menoveho fondu este vroku 2018. Zmienené nedostatky znizuju
kvalitu odhadu danovej medzery a v SirSom kontexte znizuju efektivitu kontrolnej cinnost
a boj s dariovymi unikmi.

Identifikované nedostatky:

1. Decentralizovany vyber subjektov na kontrolu neumoznuje cielit
reprezentativne zastupenie vybranych typov danovych subjektov arizik, ktoré
zodpoveda celkovému zlozeniu populacie danovnikov.

2. Nedostatocny pocet kontrol zameranych na dane z prijmu. Velky podiel kontrol
~neaktivnych® firiem, az 50 % auditov na DPPO znamena neefektivhe vyuzitie
zdrojov. Kontroly neaktivnych subjektov nemaju preventivny efekt a nalezy
ztakychto kontrol zbytocne zvysSuju danove nedoplatky, ktoré su spravidla
nevymozitelneé.

3. Vystupy zdanovych kontrol neumoznuju Uplné vyuzitie informacii zistenych
pocas kontroly z dévoduabsencie predpisanej Struktury protokolu danovej
kontroly.

4. Vyhodnocovanie kontrol je zamerané vylucne na vysku nalezu, bez ohladu na
hodnotu skuto¢ne zaplatenej dane vyplyvajucej z kontroly.

5. Register financnej spravy obsahuje velké mnozstvo dlhodobo neaktivnych
subjektov, ktoré nemaju zrusenu registraciu na DPPO, ¢o brani jeho vyuzitiu pre
analytické ucely

Navrhované rieSenia:

1. Centralizovat vyber subjektov na kontrolu a spracovanie vstupnych a
vystupnych udajov ku kontrolam

2. Zvysit pocet kontrol zameranych na dane z prijmu, nielen pravnickych oséb
a zamerat kontrolnu ¢innost vylu¢ne na ekonomicky aktivne subjekty

3. Zaviest Standardizovany, strojovo spracovatelny vystup z danovej kontroly
formou protokolu, ktory bude obsahovat dovody vyberu subjektu na kontrolu
prostrednictvom presne definovanych ukazovatelov a po ukonceni kontroly aj
predpisané udaje o vysledku a dévodoch nalezu

4. Analytickejsi pristup k vyhodnocovaniu kontrolnej éinnosti - okrem vysky nalezu
désledne sledovat a vyhodnocovat vysku zaplatenej dane po kontrole

8 |FP (2020)
O TADAT (2018)


https://mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/54.html
https://www.tadat.org/assets/files/Slovak_Republic_FINAL_PAR.pdf

5. Ocdistit register danovych subjektov oneaktivne subjekty v spolupraci
s Ministerstvom spravodlivosti?®

6. OznaCovat neaktivne subjekty vramci vregistrov finanénej spravy
anepozadovat od takychto subjektov podanie darového priznania®

Material prezentuje nazory autora a Institatu financénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institutu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepsovat odbornu a verejnii diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.

20 Register pravnickych oséb FSSR je naviazany na obchodny register, ktory spravuje Ministerstvo spravodlivosti I
2 Vyzaduije silegislativnu zmenu zékona o sprave dani 7 I 1 I I I



